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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Enriquez Rosero Manuel
PERMANENTE HONORABLE Garcia Valencia Jests Ignacio
SENADO'DE LA REPUBLICA Mota y Morad Karime
ACTANUMERO 04 DE 2013 Sudarsky Rosenbaum John
(agosto 21) Velasco Chaves Luis Fernando
Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2013-2014 - Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Primer Periodo Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Sesiones Ordinarias El texto de la excusa es la siguiente:

En la ciudad de Bogota D. C., el dia veintiuno
(21) de agosto del dos mil trece (2013), se reunieron
en el Salén Guillermo Ledn Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.
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Comigidn Primera de Senado
rables Senadores: Casdad
Andrade Serrano Hernan
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En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos - e
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Corzo Roman Juan Manuel SEMADOR DE LA REPUBLICA Ei el
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MARTHA LTLTANA TRIANA SUARET
Dficial Mayor

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:40 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia;
ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2013-2014
Primer Periodo
Dia: miércoles 21 de agosto de 2013

Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de las Actas
Acta Conjunta nimero 2 del 29 de mayo de 2013
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2013, Acta Con-
junta ndmero 4 del 5 de junio de 2013, Gaceta del Con-
greso numero 614 de 2013, Acta nimero 46 del 12 de
junio de 2013; Acta nimero 1 del 6 de agosto de 2013;
Acta nimero 2 del 13 agosto de 2013; Acta nimero 3
del 20 de agosto de 2013
11
Citacion e invitacion a los sefiores Ministros del
despacho y altos funcionarios del Estado
Continuacion Debate
Proposicion nimero 03
Citese para el proximo martes 20 de agosto, al se-
flor Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria; Ministra de Justicia, doctora Ruth Stella
Correa; Ministro del Interior, doctor Fernando Carri-
llo Flérez; al Director de Planeacion Nacional, Mauri-

cio Santamaria Salamanca; al Director de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, doctor Ricardo Sabogal Urrego'y
a la Directora de la Unidad Especial para la Atencion y
Reparacion Integral de Victimas, doctora Paula Gavi-
ria Betancur e invitese al Presidente de la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura, doctor
Edgar Carlos Sanabria Melo, quien ademas informara
sobre la ejecucion presupuestal del afio 2013; al Pre-
sidente del Consejo de Estado, doctor Alfonso Vargas
Rincon; a la Presidenta de la Corte Suprema de Justi-
cia, doctora Ruth Marina Diaz Rueda; al sefor Fiscal
General de la Nacion, doctor Eduardo Montealegre Ly-
nett; al Procurador General de la Nacion doctor Alejan-
dro Ordoniez Maldonado; al Defensor del Pueblo doc-
tor Jorge Armando Otdlora Gémez, para que den sus
criterios y recomendaciones respecto al proyecto de ley
de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal del afio 2014; con el fin de que la Comision Acci-
dental designada por la Mesa Directiva en cumplimien-
to al articulo 4° de la Ley 3?2 de 1992, rinda el informe
a las Comisiones Tercera y Cuartas del Congreso de la
Republica.

Firmado honorables Senadores Carlos E. Soto,
Jesus Ignacio Garcia, Luis Carlos Avellaneda, Doris
Clemencia Vega.

v
Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate
1. Proyecto de ley namero 26 de 2013 Senado, por
la cual se reforman y adicionan algunas disposiciones

ala Ley 497 de 1999 se establecen otras disposiciones
(Jueces de Paz).

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto Bae-
na Lopez, Manuel Virgiiez y la honorable Representan-
te Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponente primer debate: honorable Senador Carlos
Enrique Soto.

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
568 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 629 de 2013.

\%
Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas
ELECCION COMISION DE SEGUIMIENTO

Articulo 2° de la Ley 1654, por la cual se otorgan
facultades pro témpore al Presidente de la Republica
para modificar la estructura y la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion y expedir su régimen
de carrera y situaciones administrativas.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,

Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,

Guillermo Leodn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
e informa que una vez se constituya quérum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-

cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:
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1
Consideracion y aprobacion de las Actas

Acta Conjunta nimero 2 del 29 de mayo de 2013
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2013, Acta Con-
juntanimero 4 del 5 de junio de 2013, Gaceta del Con-
greso numero 614 de 2013, Acta nimero 46 del 12 de
junio de 2013; Acta nimero 1 del 6 de agosto de 2013;
Acta nimero 2 del 13 agosto de 2013; Acta nimero 3
del 20 de agosto de 2013.

La presidencia informa que una vez se constituya el
quérum decisorio se someteran a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

Citacion a los sefiores Ministros del despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Proposiciéon nimero 03

Citese para el proximo martes 20 de agosto, al sefior
Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas San-
tamaria; Ministra de Justicia Nacional, doctora Ruth
Stella Correa; Ministro del Interior, doctor Fernando
Carrillo Florez; al Director de Planeacion Nacional,
doctor Mauricio Santamaria Salamanca; al Director
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, doctor Ricardo Sa-
bogal Urrego y a la Directora de la Unidad Especial
para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas,
doctora Paula Gaviria Betancur e invitese al Presiden-
te de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, doctor Edgar Carlos Sanabria Melo, quien
ademas informara sobre la ejecucion presupuestal del
afio 2013, al Presidente del Consejo de Estado, doctor
Alfonso Vargas Rincon; a la Presidenta de la Corte Su-
prema de Justicia, doctora Ruth Marina Diaz Rueda;
al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Eduardo
Montealegre Lynett; al Procurador General de la Na-
cion, doctor Alejandro Ordériez Maldonado; al Defen-
sor del Pueblo, doctor Jorge Armando Otdlora Gomez,
para que den sus criterios y recomendaciones respecto
al Proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal del afio 2014; con el fin que la
Comision Accidental designada por la Mesa Directiva
en cumplimiento al articulo 4° de la Ley 32 de 1992,
rinda el informe a las Comisiones Tercera y Cuartas del
Congreso de la Republica.

Firmado honorables Senadores Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Jesus Ignacio Garcia Valencia, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Doris Clemencia Vega Quiroz.

Por Secretaria se da lectura a las siguientes excusas:
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien sefior Secretario. De los funcionarios ci-
tados creo que solamente podran intervenir en este de-
bate los Ministros o en su defecto los Viceministros que
sean delegados expresamente, pero no vamos a permi-
tir intervenciones de funcionarios de los Ministerios,
de funcionarios que estén citados porque realmente no
pueda hacer carrera, ni se puede volver costumbre que
los Ministros no acudan a las citaciones a debate de
control politico, ya llevamos dos sesiones y no se ha
hecho presente el Ministro de Hacienda, ni tampoco el
Director de Planeacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Alfonso Cajiao Cabrera, Secretario General de
la Defensoria del Pueblo:

Muy buenos dias. Muchisimas gracias por la invita-
cion a esta sesion, tomamos pues el uso de la palabra
con la venia de la Presidencia en representacion de la
Defensoria del Pueblo, con una aclaracion previa. La
Ley 24 de 1992 que crea la Defensoria del Pueblo, le
da al Secretario General la funcién de representar al
Defensor del Pueblo en caso de ausencias de este.
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Es decir, por la estructura organica de la Defensoria
no existe un Vicedefensor o un Defensor adjunto. En-
tonces para los efectos de la invitacion, nosotros tene-
mos que decir que la Defensoria del Pueblo ha tenido
toda la colaboracion del Congreso y en particular de
esta Comision, en torno del planteamiento de una ley
de reestructuracion, porque la Defensoria debe respon-
der ante el pais frente a las reformas que han tenido los
demés 6rganos que forman parte del Ministerio Pablico
y en particular la Fiscalia en torno de la aplicacion de
la Ley de Victimas y por eso solicito ante el Congreso
la expedicion de una Ley de Facultades extraordinarias
por intermedio del Ministro del Interior, para efectos de
poder agrandar su estructura para los efectos de respon-
der a los retos que supone el conflicto y el incremento
de las victimas que como se veia ayer superan ya mas
de cinco millones y medio.

Asi las cosas, se presenta una solicitud que surte
debates en abril 22 de 2013 iniciando en la Camara y
finalmente en el Senado en mayo 29 en este recinto,
para tener definitivamente aprobacion en la Plenaria
del Senado en sesion del 17 de junio convirtiéndose el
12 de julio en la Ley 1642. Para esos efectos entonces
la Defensoria ha solicitado al Gobierno que le permita
crecer para afrontar el reto.

En este momento nosotros estamos en el asunto re-
lativo a la contratacion de los estudios para poder ha-
cer la modificacion de la planta, por asuntos de funcion
publica y del Ministerio de Hacienda se debe presentar
un estudio técnico y en el mismo se debe determinar la
necesidad de los cargos para eventualmente recibir la
venia de Hacienda y poder tener una reestructuracion
que nos permita en enero del 2014 dar inicio a una nue-
va fase en cuanto a una planta que sea acorde con las
necesidades del pais.

Por lo tanto nosotros en la ejecucion presupuestal
tenemos el mismo presupuesto y hemos tenido un in-
cremento minimo, también hemos sido castigados para
efectos de la ejecucion presupuestal, porque es un he-
cho cierto que debe admitirse el que la Defensoria no
ha tenido una ejecucion brillante o en los ultimos afios
y ello obedece primero a la forma como se desarrolla la
contratacién y segundo al hecho de que a la Defensoria
y eso forma parte de la Ley de Facultades Extraordina-
rias le corresponde el manejo del fondo para las accio-
nes populares y para los derechos colectivos, entonces
es una entidad pagadora de las acciones populares o
de las acciones de grupo y en buenas ocasiones se nos
situd una cantidad importante de dinero, pero si los jue-
ces no producen sentencias o no producen las condenas
respectivas, pues la Defensoria no tiene por qué girar y
eso hace que nuestro desempefio presupuestal sea bajo.

En consecuencia, la Defensoria en este momento
esta a la espera de la entrega por cuenta propia del es-
tudio respectivo técnico de las cargas de trabajo para
poder presentar en el mes de noviembre, comienzos de
diciembre los decretos respectivos que nos indiquen las
necesidades para poder hacer efectivas las facultades
extraordinarias del Presidente de la Republica, en lo
cual esperamos naturalmente la colaboracion del ejecu-
tivo, quien fue él que a través del Ministerio del Interior
colabor6 con la presentacion del respectivo proyecto.

Esa es Senador la presentacion grosso modo de esta
invitacion en los temas relativos a la Defensoria del Pue-
blo; es decir, estamos a las portas de la estructuracion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Una simple pregunta. ¢ Ustedes estan en la reestruc-
turacion?, quisiera preguntar ;Como va lo que nosotros
aqui habiamos discutido con el Defensor del Pueblo,

cuando le otorgamos esas facultades en relacién con los
Defensores para los soldados que él se comprometié a
fortalecer esa Defensoria?, porque como se lo manifesté
en su momento, en este momento tenemos un Defensor
por doscientos cincuenta soldados regulares. Son los sol-
dados que no tienen los recursos para pagar un abogado
y que entonces él se comprometio a fortalecer mucho ese
tema. Quisiera preguntar ;en qué va eso?, gracias.

Recobra el uso de la palabra el doctor Alfonso
Cajiao Cabrera, Secretario General de la Defenso-
ria del Pueblo:

Debo comentarle que el tema, el asunto esta en
estudio y casualmente no tienen nada que ver con co-
yuntura, pero es una casualidad feliz, en este momento
se esta desarrollando en el centro de reclusion militar
Caldas, en la PM-13 que queda sobre la 50, una brigada
juridica con veinte abogados para revisar los temas de
los procesos directamente en el Centro Penitenciario.
Esa es la respuesta.

El resto de planta lo estamos estudiando porque
tenemos que determinar las cargas respectivas de los
procesos que debe asumir cada uno para poder hacer la
destinacion de Defensores Publicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Simplemente lo que le queria decir es que era un
compromiso del sefior Defensor del Pueblo y espera-
mos que nos cumpla con ese compromiso que le hizo
esta Comision. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo utilizo mucho
sefior Defensor Delegado la palabra pedagogia y con esa
finalidad mas o menos a cuantos funcionarios podria ha-
cerle la peticion que se puede hacer en estas facultades
extraordinarias que las ha otorgado el Congreso. Cuén-
tos funcionarios mas o menos y en qué rango estarian
esos funcionarios, si serian todos Defensores Publicos, si
la Defensoria se va a extender para asuntos civiles, para
asuntos militares como reclama el Senador Vélez Uribe,
en fin. Mas o menos cuantos funcionarios seria los que
necesita la Defensoria del Pueblo, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el doctor Alfonso
Cajiao Cabrera, Secretario General de la Defenso-
ria del Pueblo:

No tengo una cifra exacta para darle, en la medida
en que todo esto obedece a lo que denominamos el es-
tudio técnico y existe una normatividad que determina
cdmo se debe hacer. Lo que si puedo plantearle es que
lo que se busca es modernizar la cobertura de la Defen-
soria en unos funcionarios muy particulares dentro de
la Defensoria que son servidores publicos, debo insis-
tirle. La Defensoria tiene un sistema de Defensoria PU-
blica de la Ley 941 que implica contratos de prestacion
de servicios para los defensores.

En esa siempre existio la peticion de duplicarlos,
son en este momento tres mil, el pais necesita muchos
mas para que la Defensoria pueda asumir la defensa
de las personas sin incapacidad econémica y social de
asumir sus propias defensas, ahi diriamos que duplicar
la capacidad exacta en contratos de prestacion de ser-
vicios.

Frente a la reestructuracion de funcionarios internos
de planta, nosotros somos en este momento mil dos-
cientos noventa y ocho. No podria precisarle en cuanto
creceria, porque depende de la autorizacion de Hacien-
day de un estudio de cargas de trabajo y el Gltimo pun-
to es la consolidacion territorial a través de unos fun-
cionarios al interior que se denominan los Defensores
Comunitarios.
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El volcar funciones sobre personas que sean ser-
vidores publicos de la Defensoria, pero que estén in-
mersos en las entidades, que nos permitan atender un
elemento que se denomina el sistema de alertas tempra-
nas, que es a través de la cual la Defensoria informa a
la Fuerza Publica y a los organismos sobre las posibles
emergencias que se pueden determinar.

Para presumirles frente a los Defensores Publicos,
duplicar la capacidad, a la Defensoria tendriamos que
esperar a noviembre el estudio técnico, no obstante se-
fior Senador con mucho respeto, hay una comision de
acompafiamiento y podemos determinar eso ya en un par
de meses cuantas personas. Magnifico, yo estaré al tanto
de eso y le prometo que ya cuando tengamos un estudio
técnico, los abogados no somos buenos en lo técnico,
determinar cuantas personas. Personal administrativo,
evidentemente, de soporte para las duplas, buscariamos
también sicélogos para personas victimas y abogados,
ese es grosso modo el panorama de cargos. A usted.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Néstor Enrique Valdivieso Acevedo, Delegado
del Procurador General de la Nacion:

Muy buenos dias. Primero presentar excusas en
nombre del doctor Alejandro Ordofiez Maldonado,
pero estaré presto a dar la mayor claridad posible.

A ver. Quiero hacer un recuento sobre lo que han
sido los Ultimos cuatro afios de la Procuraduria General
de la Nacion, en el 2009 presentamos en tramite la ley
que sale en diciembre 29 para el fortalecimiento de la
intervencién judicial en lo que tiene que ver con el pro-
ceso de extrajudicial en lo contencioso administrativo
donde se amplia la planta para los afios, para fortalecer
la intervencion judicial en lo extrajudicial en lo conten-
cioso administrativo.

Esa planta de acuerdo con el aval que da el Ministerio
de Hacienda, se provee en las vigencias 10, 11y 12. Es
un incremento gradual de la planta a tres afios. Posterior-
mente en el 2010 se genera el documento Conpes 3686
para fortalecer la funcién preventiva en un convenio con
el BIC, un contrato empréstito por diez millones de dé-
lares que va a cuatro afios, hasta el 2015.

En el 2011 se fortalece nuevamente la funcion de
intervencion judicial, en lo que tiene que ver con la
Ley de Victimas y restitucion saliendo el Decreto 2247
donde nuevamente se amplia la planta con el aval del
Ministerio de Hacienda a tres afos; es decir la planta
se irfa a proveer en las vigencias 2011, 2012 y 2013.
Cuando eso nos quiere decir que en la vigencia actual
estariamos con una planta plena: cuatro mil ciento
treinta y siete cargos que tiene la Procuraduria General
de la Nacional.

Igualmente en el 2010 se inicia el fortalecimiento
del proceso disciplinario con el proceso verbal, esto lo
traigo a recuento para mirar la ejecucion presupuestal
que en la vigencia 2012 alcanza el 96.29%.

Ese 96.29% precisamente da lugar, por una parte,
a que la planta no revista y por otro lugar a unos sal-
dos, en unos proyectos de inversion, por motivos de
licitacion que no se ejecutaran y porque tiene que ver
con el BIC que son unos contratos que llevan una parte
secuencial, fueron aplazados para la vigencia del 2013.

La Procuraduria General de la Nacion tiene mo-
mentos diferentes con el Gobierno Nacional. Del afio
2012 cuando se esta terminando el periodo, el sefior
Procurador cumplia el periodo el 14 de enero del 2013,
consideramos prudente la no ejecucion de vigencias fu-
turas en un valor que comprometiera los recursos de la
actual vigencia para una nueva administracion; es de-
cir, basamos las vigencias futuras en lo que era bésico
como la conectividad, garantizar la conectividad seis

meses, pero procurando ser coherentes con las politi-
cas del sefior Procurador, de no dejar comprometido un
presupuesto de la nueva administracion que comenza-
ba este afo.

Eso nos lleva a nosotros a que para el 2013 ten-
gamos una ejecucion a junio 30 del 41.43%, en parte
porque la prima de servicios que tiene que ver con fun-
cionamientos, se paga es en el mes de junio, y en otra,
porque lo que tiene que ver con el presupuesto de in-
version, no lo tenemos afectado con vigencias futuras,
ni con la contratacion directa que en la Procuraduria
General de la Nacion procuramos no tener contratos de
prestacion de servicios con personas naturales, mas alla
de lo que es necesario en unos servicios basicos.

Esto nos lleva a nosotros entonces a una ejecucion
en el 2012 de 96.29% a julio 30 del 2013 de 41.43%
por las razones que les estaba explicando.

¢Qué pasa con el Presupuesto del 2014?, en el 2014
por ejemplo inversidn, en inversion nosotros nos en-
contramos cuando uno dice solicitado es el techo que
nos coloca el Ministerio de Hacienda, las necesidades
de la Procuraduria eran de treinta y cuatro mil millo-
nes el techo que encontramos nosotros es de veintiun
mil millones y al final tenemos una que viene en la ley
de dieciocho mil millones. Dieciocho mil millones que
incluyen al instituto de estudios del Ministerio Publico
con dos mil millones.

Es decir, la Procuraduria ejecutara dieciséis mil se-
tecientos millones y el Instituto de Estudios dos mil mi-
llones en la vigencia 2014.

Presupuesto que esta priorizado con el Departamen-
to Nacional de Planeacion, consideramos unos pro-
yectos, le damos aplazamiento para la vigencia 2015 y
tenemos que ver que la ejecucion de este afio, la Pro-
curaduria vuelve y encuentra otro problema con las vi-
gencias futuras.

Primero que el periodo de nosotros terminaba en di-
ciembre del afio anterior y no consideramos prudente
todas las vigencias futuras y este afio nos vamos a en-
contrar con las vigencias futuras del afio entrante hasta
agosto 6, también iriamos a presentar digamos limita-
cién en la ejecucidn, con lo que tiene que ver con los
recursos del 2014. Esto en la parte de la ejecucion.

Cuando uno mira el funcionamiento del total solici-
tado, quinientos veintitn mil millones, el proyecto de
ley trae 479 mil millones.

Cuarenta y un mil millones menos que el que ha-
biamos solicitado. ¢Cuales son las necesidades de la
Procuraduria General de la Nacion?

Por Secretaria informa que se ha constituido qué-
rum decisorio.

La Presidencia indica entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes y propone modificar el Orden del
Dia para proceder a la eleccion de la Comision de Se-
guimiento dando cumplimiento al articulo 2° de la Ley
1654 y acierra la discusion del Orden del Dia y someti-
do a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria proceder de
conformidad con el Orden del Dia aprobado.

\%
Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas
ELECCION COMISION DE SEGUIMIENTO
Articulo 2° de la Ley 1654, por la cual se otorgan

facultades pro témpore al Presidente de la Republica

para modificar la estructura y la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion y expedir su régimen
de carrera y situaciones administrativas.
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Por Secretaria se da lectura a la plancha Unica para
conformar la comision de seguimiento segun articulo
2° de la Ley 1654 radicado en la Secretaria.

PLANCHA UNICA
ELECCION COWISION DE SEGUIMIENTD
ARTRCLILD 29 LEY 1654 " ui CLk W [POBGAR FATLAERIEL Par)

PO i PR RE NS S L, N A AR
PATTA (] PO, B Lk FERCR A GONTRA (W LB SACICR ¥ | NP B

S

CANEIRE P U TLACNNY ARS TRATI

H5 EDGAR GOMEZD RDMAN
« Wi ROBERTD GERLEM ECHEVERELIA
HE JUAN CARLOS VELET UIRIBE
« W5 JORGE FEDUARDD LONDORD LULLDA
~ W5 DORIS CLEMENCEA VEGA QLIROT

La Presidencia cierra la postulacién y nombra como
escrutadores a los honorables Senadores: Karime Motta
y Morad y John Sudarsky Rosembaum.

La Presidencia abre la votacion e indica a la Secre-
taria proceder al llamado a lista.

La Presidencia cierra la votacion e indica a los es-
crutadores proceder con el escrutinio correspondiente.

Realizado el escrutinio, los escrutadores informan
el siguiente resultado:

Total votos depositados: 10
Plancha Unica 10 votos

\otos en Blanco 00 votos

En consecuencia han sido elegidos como miembros de
la Comision de Seguimiento a las facultades pro tém-
pore dispuestas por la Ley 1654 a los honorables Se-
nadores:

Edgar Gomez Roman, Roberto Gerlein Echeverria,
Juan Carlos Vélez Uribe, Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa y Doris Clemencia Vega Quiroz.

La Presidencia dispone que se continie con el de-
bate y concede el uso de la palabra al doctor Néstor
Enrique Valdivieso Acevedo, Delegado del Procura-
dor General de la Nacién:

Gracias sefior Presidente. Comentaba entonces que
en cuanto al Presupuesto de Inversion, habia sido prio-
rizado con el Departamento Nacional de Planeacion,
con esos proyectos que quedaron aplazados para el
2015. Lo que tiene que ver con gastos de funciona-
miento la Procuraduria General de la Nacion tiene las
siguientes necesidades: en primera medida atender el
diferencial del 10% de la bonificacion de las Procura-
dores Judiciales por la caida del Decreto 4040 de 2004.

¢ Qué impacto tiene sobre la Procuraduria General?,
nosotros tenemos mas de trescientos funcionarios pro-
curadores judiciales 2 que estaban con el 70% y pasan
auna bonificacion del 80%. No solamente los que estan
trabajando actualmente, sino los funcionarios porque
esto tiene un impacto. Desde el 2004, tiene un costo to-
tal para la Procuraduria cercana a los noventa y dos mil

millones de pesos. La Procuraduria esta conciliando y
debe conciliar en el sentido de que la misma ley le da
al Ministerio Publico la parte de la conciliacion para la
descongestion judicial.

Es decir vamos a tener mas de quinientos procesos
donde tenemos que hacer una conciliacion. ¢ Qué se es-
tan conciliando?, se estan conciliando los tres Gltimos
afios.

Entonces les decia que ese impacto total aproxima-
do de noventa y dos mil millones al conciliar sobre los
tres Gltimos afios, tendriamos un requerimiento de gas-
tos de funcionamiento para el 2014 de treinta y seis mil
millones de pesos.

Con el fin de darle tramite y resolver desde la con-
ciliacion el problema del 40 40 con los Procuradores
Judiciales 2.

Por otro lado, tenemos la Ley 418 del 97 y el De-
creto 1225 de 2012 sobre la seguridad y proteccion de
los testigos, de los funcionarios y de funcionarios que
tienen la Procuraduria General de la Nacion.

Este decreto y esta ley por tener una division de
seguridad del Ministerio Publico, la Procuraduria nos
dice que no estan cobijados los funcionarios que estan
bajo amenaza y que requieren de la proteccion, no es-
tan cobijados por la Unidad Nacional de Proteccion. De
acuerdo con los estudios técnicos que hemos realizado,
actualmente la Procuraduria General cuenta con cua-
renta y seis agentes y tenemos casi ochenta funciona-
rios de los cuales 29 tienen digamos que el agravante
de estar amenazados y el restante en otro tipo de ame-
naza, es decir, casi ochenta sistemas de seguridad a ni-
vel nacional, que tendremos que darle respuesta.

Esto significaria atender con recursos de la Procura-
duria, nos pide y nos ordena la ley que sea en las mis-
mas condiciones que la Fiscalia General de la Nacion.
Nosotros no tenemos los recursos presupuestales, rifie
con el Ministerio Pablico crear un cuerpo armado de
mas de cien funcionarios donde tendriamos que pedir
mas de treinta carros blindados, armamento, comunica-
ciones y toda digamos la infraestructura necesaria para
atender en iguales condiciones de la Fiscalia General
de la Nacion.

Esto nos da a nosotros dos opciones o que nos den
el presupuesto y crear todo un cuerpo armado en la Pro-
curaduria General de la Nacioén, que no tendria razén
de ser o a través de ley, modificar la Ley 418 del 97, en
el sentido de que el Gobierno Nacional a través de la
Unidad Nacional de Proteccion pueda modificar lo que
esta en el numeral 16 del articulo 6° del Decreto 1225
en el sentido de que no excluye a los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacion de esa proteccion.

Otro requerimiento que tenemos para el 2014 tie-
ne que ver con la Sentencia 101 de la honorable Corte
Constitucional que ordena en un afio abrir un concurso
y acumular un concurso para incluir en los cargos de
Procuradores Judiciales 1y 2 que en total son setecien-
tos cuarenta y cuatro, en la carrera administrativa. La
sentencia ordena que esa carrera administrativa de los
Procuradores Judiciales sea en las mismas condiciones
de la rama. La infraestructura actual que tiene la Pro-
curaduria General de la Nacion a través de una Oficina
de Carrera y el Régimen de Carrera que establece el
Decreto 262 del 2000, no le da respuesta a lo ordenado
por la honorable Corte Constitucional, en el sentido de
que para poner un ejemplo los Procuradores Judiciales
2, el periodo de calificacion seria de dos afios, igual al
de los Magistrados y en las condiciones en que esta el
régimen actual de la Procuraduria es de un afio para
los funcionarios y asi se ve afectado treinta y seis arti-
culos del Régimen actual de la Carrera Administrativa
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que tenemos que modificar para poderle dar respuesta
y darle cumplimiento a lo ordenado por la honorable
Corte.

Ante esta necesidad de darle cumplimiento a la Cor-
te, tenemos que presentar un proyecto de ley que inclui-
ria el Nuevo Régimen de Carrera Administrativa para
que regule y establezca y dé garantia de la idoneidad
de los funcionarios que se irian a incorporar en carrera.

Para poner un ejemplo, hoy en dia la oralidad que es
una competencia, que hay que garantizarla, que el fun-
cionario que vaya a entrar al Ministerio Publico, cum-
pla, no todos tienen esa competencia y hay que tener un
curso, concurso como lo tiene la rama y que garantice
que se cumpla con todos los requerimientos que tendria
el Ministerio Publico para eso.

Por eso necesitamos reglamentar en primera me-
dida, eliminar la Oficina de Carrera Administrativa y
crear una Sala de Carrera Administrativa como lo tie-
ne, porque la Corte ordena que sea en la misma forma
que lo tiene la rama y que pueda dar atencion tanto a
las calificaciones como a la reglamentacion de todo el
sistema de carrera.

Otro asunto que requerimos también en darle trami-
te ley es el Instituto de Estudios del Ministerio Pablico,
el Instituto de Estudios de Ministerio Publico tiene su
fuente de recursos. Se encarga de la capacitacion y la
investigacion, no solamente la Procuraduria General de
la Nacion sino de la Defensoria, de las Personerias, de
todo el Ministerio Publico tenia sus fuentes de recursos
en el valor, el costo que tenia el Certificado de Antece-
dentes Disciplinarios que tenia un costo.

La ley hace la expedicion del antecedente gratui-
to, cuando se cre¢ el antecedente y se creo el sistema,
estaba preparado para entregar cuatrocientos mil cer-
tificados de antecedentes al aflo. Hoy en dia estamos
expidiendo cuarenta y cinco mil en promedio diarios.
Es decir, méas de doce millones de antecedentes al afio.

En forma gratuita, esos eran los fondos que tenia el
Instituto de Ministerio Pdblico y se manejaba como un
fondo especial. Fondo especial que haciendo un flujo
de caja a treinta y uno de diciembre del 2013 quedan-
do ocho mil millones de pesos que le garantizan via al
Instituto hasta el 2014 y si nos va bien como hemos
manejado los recursos, hasta la mitad del 2015.

Requerimos entonces modificar un articulo del
Decreto-ley 262 en el sentido de adicionar la fuente
de los recursos del Ministerio Publico, el Instituto de
Estudios del Ministerio Publico para que el Instituto
pueda recibir aportes de la Nacion o transferencias de
la Procuraduria General de la Nacion con fines de darle
via al Instituto.

Estos son ahonados a otros efectos que tenemos, con
el aumento que se hace en la rama del Ministerio Publi-
co, la Procuraduria General de la Nacion, tenemos més
0 Menos un cuarenta y cinco por ciento de funcionarios
que actlan, los Procuradores Judiciales solo sufriran
una nivelacidn, pero requerimos también de un ajuste
salarial que esta en tramite con el Ministerio de Hacien-
da que iria también acordado con el aval de ellos para
hacer un ajuste salarial y por Gltimo de acuerdo con el
documento Compex 3686 de 2010 fortalecer la funcion
preventiva, en estos momentos el esfuerzo institucional
de la Procuraduria en la prevencion no pasa del 15%.
Cuando nosotros vamos ampliar la estructura de la Fis-
calia, cuando vemos ampliar la estructura de todo el
sistema penal acusatorio, cuando vemos la cantidad de
procesos que hay, en cada proceso hay comprometido
un derecho, consideramos minimamente fortalecer la
funcién de prevencion que es como la respuesta que
debe tener como una estrategia de descongestion, es

decir; de buscar la forma de que no nos llenemos de
mas procesos Yy en eso el nuevo plan estratégico lleva
a una serie de estrategias, requeriamos también forta-
lecer la planta en la parte de prevencion, pero siempre
como lo hemos manejado, de acuerdo con el Ministerio
de Hacienda, en una forma gradual que es respuesta a
esto y a las nuevas obligaciones que le impone el Cédi-
go General de un Proceso a la Procuraduria General de
la Nacién y la Ley de Seguridad Ciudadana.

Obliga a hacer un ajuste pequefio, pero que se requi-
riere la planta para el afio 2014. Esas son las considera-
ciones sefior Presidente, honorables Senadores, no sé si
habra alguna inquietud, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Solamente una preguntica distinguido doctor Dele-
gado de la Procuraduria, entonces los veintinueve mil,
que seria pues como un poco ahi las cifras con relacién
a lo que esta ejecutando ahora que fueron de transferen-
cias seis mil millones de pesos, que le estan colocando
veintinueve mil para el afio 2014 es el reajuste corres-
pondiente del cual usted habl6 que se debe hacer con
retroactividad por el fallo de los Procuradores delega-
dos dos creo que son.

¢Eso tiene que ver o no?, ;O son algunas demandas
que tienen pendientes?

Recobra el uso de la palabra el doctor Néstor En-
rique Valdivieso Acevedo, Delegado del Procurador
General de la Nacion:

Si sefior Senador. A ver. El valor de las demandas, el
estimado de las demandas aproximadamente quinientas
que puedan llegar y de los tres afios que consideramos
nosotros que se deben conciliar, los tres afios aplicamos
la prescripcion, son treinta y seis mil millones de pesos.
También venimos con un efecto del ajuste salarial que
se requiere por los Procuradores Judiciales, uno que
igualan ante quien actua, de la Ramay tiene un impac-
to econdmico ahi. Y con los funcionarios que tenemos
que trabajan con la Rama.

Entonces si uno mira los veintinueve mil es un vo-
lumen que cuando nosotros hemos tenido las reuniones
digamos de analisis técnico, de las estimaciones de esto
que estamos requiriendo, estan mas 0 menos concerta-
do de que el Ministerio de Hacienda tiene que resolver
el problema del 40 40 y la mejor forma es hacer unas
conciliaciones colectivas con el fin de aplicar pues la
estrategia de la descongestion, de evitar un mayor im-
pacto econémico en lo que tiene que ver y restablecer
unos derechos que ya tienen precedente judicial.

Entonces si vemos la diferencia entre el Presupuesto
que teniamos nosotros solicitado con el que tenemos
aprobado, la diferencia esta como en cuarenta y un mil
millones de pesos con los cuales iriamos a subsanar los
demas elementos que le he propuesto.

Podriamos hablar de que es un volumen total dentro
del total que requerimos que son como setenta mil mi-
llones de pesos.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores, doctor Valdivieso, nos queda una profunda
preocupacion por saber que ustedes tienen un faltante
bastante considerable en el presupuesto previsto para el
afio 2014, tanto en gastos de funcionamiento como en
gastos de inversion.

Nos preocupa que se hayan mirado al Ministerio
Publico, que viene cumpliendo una funcién preponde-
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rante bajo esa dptica, quedamos supremamente preocu-
pados sobre todo a nivel personal.

En segundo lugar y otra vez a nivel pedagdgico,
como usted me puede dejar, ojala muy en claro, esta
inquietud. En el proceso disciplinario la Procuraduria
falla a través de un acto administrativo.

Si la persona no se encuentra satisfecha con la de-
cision, pues va acudir al contencioso. A través de una
demanda de nulidad y de restablecimiento del derecho.
Qué tanto por ciento mas o menos son demandados
esos actos administrativos que llegan a la jurisdiccion
en contenciosa. Primero.

Y segundo. De saber cuantos prosperan, porque ten-
go esta preocupacion sefiores Senadores. EI Contencio-
so Administrativo esta resolviendo casos del afio 2005.
Y estamos ya en el afio 2013. O sea que hay un rezago
préacticamente de ocho afios.

Eso quiere decir que un Magistrado que sea desig-
nado como Consejero de Estado no alcanza a conocer
en su periodo los asuntos que pueden llegar a su cono-
cimiento. Sino que se dedican a resolver los asuntos
del pasado.

Y como las condenas se hacen a través del fendme-
no de la indexacion, y claro, que van contra el Estado
y por eso es que en el Contencioso hoy mas o menos
entre otras demandas por supuesto mas del Ministerio
de Defensa, del Ministerio del Transporte, pero toda
esa acumulacion, creo que hoy tenemos demandas en
pretensiones contra el Estado que ascienden mas alla
de setecientos billones de pesos.

Entonces a mi me interesa mucho saber, repito
doctor Valdivieso, si ustedes deben tener una estadis-
tica, cuantas demandas llegan en contra del Ministerio
Publico, cuantas prosperan y mas 0 menos en cuanto
tiempo se fallan. Porque ese si que es un problema su-
premamente para el Estado.

Y como a nivel simplemente de anélisis, de argu-
mentacion juridica, el sefior Garcia, en Terria en Es-
pafia cuenta que el Estado resolvié no atender esas de-
mandas contra el Estado, sino hacer responsable a la
persona que llevd a condenar al Estado.

Y la preocupacién no me gusta porque es que el
articulo 90 Constitucional, habla sobre la responsabi-
lidad del Estado, por la conducta de los funcionarios
publicos. Y ademas deja también abierta la puerta para
repetir contra el funcionario. Una informacion muy a
mano alzada sefiores funcionarios y sefiores Senadores,
es que el Estado solo recupera el 1% de lo que pagan.

Entonces algo quisimos acariciar en la Reforma de
la Administracion de Justicia sobre ese tema, pero esto
diria yo, mas temprano que tarde lo tiene que asumir el
Estado para ver si se conserva el mandato del Constitu-
yente del 91 previsto en el articulo 90 o en el futuro hay
que hacer una modificacion sobre el particular.

Termino. En una demanda, claro muy compleja, en
un Tribunal Administrativo se demoraron creo como
veinticinco o veintiocho afos para la Sentencia de Pri-
mera Instancia. Y las pretensiones solo acudian a no-
vecientos billones de pesos por esa época. Qué tal que
hubiera prosperado. El Consejo de Estado en su sabi-
duria desecho esas pretensiones del demandante, de lo
contrario qué tal con una demanda de ese tipo.

Repito, son simplemente unas reflexiones de tipo
académico con la finalidad de que sean tenidas en cuen-
ta de ser posible. Muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el doctor Néstor En-
rique Valdivieso Acevedo, Delegado del Procurador
General de la Nacion:

Si sefior Senador. A ver. La informacién es muy
concreta, la que me solicita y son datos que no tengo,

pero si existen fallos que en segunda instancia en la
Procuraduria General de la Nacion han quedado en fir-
me y han sido revocados.

Inclusive como con ocho o diez afios en diferencia
entre el fallo y la accién. También le digo que existen
mas de mil doscientas demandas contra la Procuraduria
General de la Nacion, incluyendo las de cuarenta que
van hacer mas de quinientos.

Nosotros tenemos unas provisiones cercanas a los
noventa mil millones de pesos precisamente para aten-
dery dentro del presupuesto tenemos una vez en senten-
cias, que es como lo ordena la mecénica presupuestal,
cuando la Sentencia queda en firme, podemos solicitar
el presupuesto, por eso tenemos unas previsiones pero
para poder solicitar tiene que existir o una conciliacion
ya como sentencia 0 una sentencia o un fallo que haya
quedado en firme, que haya quedado ejecutoriado para
solicitar el presupuesto.

En esta parte la defensa judicial, la Procuraduria
General de la Nacion ha sido digamos muy estricta y
muy vigilante como ejemplo que tenemos que dar y a
manera de referente hemos ganado unas demandas que
en casacion hemos logrado revocar unos fallos de mas
de cuatro mil millones de pesos que ya ordenados por
el Consejo de Estado lo hemos ganado en esas instan-
cias, hace no mas dos vigencias hemos presentado unos
recursos.

Para hablarle en cifras estadisticas, si le preparo
un informe, respetuosamente Senador le digo para ser
concretos en esa informacion, sobre demandas y sobre
€s0S asuntos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José Mauricio Cuestas Gomez, Director de
Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento
Nacional de Planeacion:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores,
demas funcionarios citados.

En cuanto al tema de inversion yo quiero hacer al-
gunos comentarios muy puntuales, especialmente en lo
que se refiere a la programacion del presupuesto para el
2014 y los criterios que se han tenido en cuenta para la
programacion de este presupuesto.

Ustedes saben la inversion para el 2014 asciende a
40.6 billones de pesos. Ligeramente inferior al presu-
puesto 2013.

Ustedes saben también el presupuesto del 2013 es
uno de los presupuestos méas altos de la historia del
pais, mantener digamos ese ritmo de crecimiento en
la inversion publica, por lo menos por ahora es insos-
tenible, ustedes saben que tenemos ademas algunas
restricciones en el gasto desde el punto de vista legal
constitucional como es la regla fiscal que obliga a ir
disminuyendo el déficit fiscal hasta llegar a un porcen-
taje de 1% establecido por ley.

Ademas de esto, los gastos que ayer hacia referen-
cia el sefior Viceministro de Hacienda, estamos en el
pico de las pensiones, para el 2014 el monto destinado
para las pensiones es de alrededor de cuarenta billones,
esto hace entonces que los recursos y estas restriccio-
nes al final pues afecten alguno de los rubros de gasto
y en este caso es la inversion porque la Constitucion y
la ley le da proteccion en primer lugar a los recursos
de gasto corriente, entonces los ingresos se calcula el
recaudo. Calcula cuéanto es el servicio a la deuda, cuan-
to es el gasto de funcionamiento, entre ese el gasto de
pensiones que como les digo tiene unos recursos bas-
tante importantes adicionales al 2013 y luego lo que
queda va para inversion, entonces al final se tiene que
ajustar algin rubro y en ese caso la inversion a pesar de
que es una reduccién muy pequefia, es el 7%, que de
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todas maneras no afecta ninguno de los pilares del Plan
de Desarrollo, es importante precisar que la proyeccion
de inversion que se tiene prevista en el cuatrienio que
es de ciento cuarenta y seis billones de pesos, ya lo
asignaron los presupuestos en este periodo, asciende a
ciento sesenta y dos billones de pesos, es decir, un 11%
por encima de las proyecciones del Plan Nacional de
Inversiones.

Y cuando uno mira las cifras de lo asignado en el
periodo, encuentra uno que en el periodo 2007-2010
los recursos asignados fueron de 119.8 billones y a
2011-2014 el presupuesto ha crecido en 35% es decir;
ha llegado a 62 billones de pesos, lo que muestra el es-
fuerzo que ha hecho el Gobierno Nacional en destinar
recursos para la inversion.

Ahora. En cuanto al tema que ayer por ejemplo se
trataba sobre el Consejo Superior de la Judicatura en
donde el Presidente manifestaba que habia hecho una
solicitud de alrededor de ochocientos mil millones de
pesos. Y solo se habian asignado recursos por trescien-
tos mil millones de pesos, aqui vale la pena precisar
que uno de los criterios que también se tienen entre
otros por supuesto para la programacién de los pre-
supuestos, pues tiene que ver la ejecucion, porque la
ejecucion pues sino se ejecuta, pues es que aqui uno a
veces los sectores piden y piden los recursos y uno dice
no es tanto el recurso que se asigne, sino la planeacion
que se haga para su ejecucion.

Por eso yo quiero llamar la atencion en lo del Con-
sejo Superior de la Judicatura, porque hemos venido
trabajando con ello, o0 sea nosotros nos hemos senta-
do con ellos, tanto planeacion como el Ministerio de
Hacienda en hacer ese plan que ellos quieren hacer,
sectorial para incluso se esta trabajando en un compex
para poder fijar como todos estos criterios que de ver-
dad lleven a una ejecucion no en un afio, ellos pidieron
ochocientos, este afio tienen trescientos, han ejecutado
el 55 que ustedes ayer todos lo tienen muy claro, pero
si ademas uno mira histéricamente el sector, ha dejado
perder muchos recursos.

En el 2012 los recursos de la Rama Judicial apro-
piados fueron de doscientos mil millones. Y pasaron al
2013 a trescientos treinta y un mil millones de pesos y
en el 2014 trescientos, pero lo que hemos hablado con
ellos es uno y ellos mismos asi lo han manifestado, no
tienen la capacidad de ejecucion de los recursos.

De nada vale ponerle los recursos en un afio, lo que
tenemos es que mirar incluso con todos los sectores,
uno mira que a la fecha todos los sectores que estaban
citados a esta sesion entre ayer y hoy, en suma no lle-
van el 27% ejecutado. Y estamos en agosto.

Entonces porque uno lo mejor no hace y hay meca-
nismos para hacerlo, esté el marco de gasto de mediano
plazo, que permite hacer las proyecciones a los cuatro
afios por ejemplo y mas alla inclusive y tenemos el me-
canismo de las vigencias futuras donde uno puede des-
de ahora en una planeacion y es un poco lo que estamos
haciendo con la Rama Judicial y con el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, para decir mire, estos trescientos,
usted tiene creo que ojala los alcancen a ejecutar en el
2014 porque al ritmo que vamos en el 2013 no sé como
se van a ejecutar, porque recuerden que desde el punto
de vista legal ejecutar el presupuesto es recibir los bie-
nes y servicios.

Y uno no sabe cdmo va a recibir un bien o servicio,
todas las obras etc. De aqui alla. Lo Unico que podra
hacer es que es lo que en la practica que hacen muchos
sectores, es pedir una vigencia futura, hacer un contrato
y dar un anticipo para salvar el recurso que igual eso no
€s ejecucion, pero son mecanismos que usan para poder

digamos entre comillas salvar los recursos, pero qué
mejor que podamos y nosotros desde Planeacion esta-
mos atentos y con todos los sectores les hemos mani-
festado sentemos, hacemos una planeacion, miremos,
cuanto quiero yo que me den en este 2014, porque de
alguna manera pues como les manifestaba, los espacios
fiscales que hay, pues son muy estrechos y ya en este
momento pensar en mayores recursos, pero creemos
nosotros que con los recursos asignados que tienen los
sectores si se hace una buena planeacion, si se usan los
mecanismos que se tienen para poder contratar con vi-
gencias futuras, a varios afios se puede desde ya hacer
una buena planeacion y obviamente hacer una ejecu-
cion eficiente de los recursos publicos asignados en el
presupuesto, no es tanto el monto que se asigne, sino
los mecanismos de planeacién que uno use para hacer
la mejor y correcta ejecucion de los recursos. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente. Muy interesante la inter-
vencion del delegado de Planeacion. Definitivamente
hoy se demuestra claramente que una institucion como
el Consejo Superior de la Judicatura en su Sala Admi-
nistrativa es totalmente ineficaz.

Ayer el propio Presidente de esa Sala Administrati-
va reconocio que apenas tienen una ejecucion del 5%.
Y tienen compromisos por un 24%. Préacticamente eso
nos lleva a concluir que si la ejecucion sobrepasa el
30% no cincuenta por ciento como dijo la Ministra
que yo creo que fue muy benevolente, porque los com-
promisos ya que hay practicamente, eso indica que en
inversion aumentaron esta época, yo que he tenido la
oportunidad de dirigir una entidad descentralizada de
Estado, entiendo que es practicamente imposible que
se logre esos niveles de ejecucion del 50%.

Lo que a mi me da mucha tristeza es que una enti-
dad que tiene la obligacion como el Consejo Superior
de la Administrativa en su Sala Administrativa de ad-
judicar trescientos treinta y dos mil millones de pesos,
solamente va a poder ejecutar unos cien mil millones
en el mejor de los casos.

Es decir; doscientos veinte mil millones de pesos no
se ejecutan teniendo las necesidades en muchas regio-
nes del pais para obtener, para poder utilizar esos re-
cursos, aqui que estan mis colegas del departamento de
Narifio por ejemplo, un departamento tan pobre como
Narifio, doscientos mil millones de pesos, le caerian su-
premamente bien.

Asi que lo primero es que yo no sé, entramos en
campafia politica, yo le voy a proponer a quienes nos
van a representar en la aspiracion presidencial, que
ojalé el 7 de agosto estemos radicando un Proyecto de
Acto Legislativo para modificar, reformar ese Consejo
Superior de la Judicatura que es muy costoso e inefi-
ciente. Son poco de Magistrados que ganan un poco de
dinero, costosisimo y no estan cumpliendo sus funcio-
nes y lo peor de todo es que no hay quien lo sancione.
Ellos pueden cometer faltas disciplinarias y aqui la Co-
mision de Acusaciones como que no funciona mucho,
sobre todo cuando se presentan estas situaciones.

Lo primero es reformar ese Consejo Superior de la
Judicatura, pensaria que lo que se hizo en la Reforma
a la Justicia es importante, se hizo un gran ejercicio y
creo que eso lo podriamos nosotros implementar.

Pero lo segundo sefior Representante de Planeacion
es que ustedes van aplicar un castigo presupuestal o
no. Porque es que si esa entidad pide ochocientos mil
millones de pesos y va ejecutar trescientos mil millones
0 cuatrocientos mil millones y van a dejar de ejecu-



Pagina 10

Lunes, 9 de septiembre de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 698

tarse cuatrocientos mil millones y ustedes saben que
esa entidad no es capaz de ejecutarlos, a mi modo de
ver habria una especie de complicidad en la responsa-
bilidad de quienes aprueban eso, incluyendo al propio
Congreso de la Republica.

Yo creo que a igual razén igual disposicion. Si us-
ted va a un Ministerio que no cumple con las metas
presupuestales, lo va a sancionar y no le va aprobar los
recursos que esta pidiendo porque no es capaz de ejecu-
tarlos, a mi me parece que ustedes tienen que empezar
ya y nosotros también a marcar los derroteros claros
frente a la ejecucion de la Rama Judicial y casi que
debe haber una sancidn presupuestal, pensar en un pre-
supuesto superior a doscientos mil millones de pesos
para inversion del Consejo Superior de la Judicatura,
me parece que serian ser bastante generosos, pero apro-
bar ochocientos mil millones de pesos, seria un error
garrafal porque ellos no tienen la capacidad de ejecu-
tarlo, tanto asi que la propia Ministra el dia de ayer, re-
itero lo que estoy diciendo, dijo no tienen la capacidad
de ejecutar ochocientos mil millones de pesos porque
tendrian que crear una cantidad de cargos que no son
capaces de hacerlo.

Entonces no vamos a cometer ese error, esa platica
yo propongo que se la mandemos al departamento de
Narifio, que alla para que estos honorables Senadores
de ese departamento tan necesitado y tan urgido de re-
cursos pues de pronto vean que su gestion aqui sirvio
pero me parece que debe haber un castigo presupuestal
para el Consejo Superior de la Judicatura. Gracias se-
fior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Senador Vélez. Yo quisiera hacer también
un comentario, dandole la bienvenida al Viceministro
de Justicia, doctor Miguel Samper. Sobre lo que ha di-
cho el Representante de Planeacion Nacional.

Efectivamente aqui se hablaba mucho de la falta de
ejecucion del Consejo Superior de la Judicatura, del he-
cho que tienen doscientos mil millones de pesos en este
momento sin ejecutar.

Y uno entiende que se requiere un ejercicio de pla-
neacion para ejecutar un presupuesto, eso es lo légico y
eso es lo legal y eso es lo que corresponde a una entidad
seria. Pero hay ciertas cosas, ciertas prioridades que uno
dirfa no necesita mucha planeacion para ejecutarse.

Por ejemplo la proteccion de los jueces y de los
Magistrados. Digamos ese ejercicio de planeacion creo
que no es tan complicado de hacer, hay unos Magistra-
dos hay unos jueces que tienen la vida en juego en su
trabajo, que estan en riesgo inminente de sufrir un aten-
tado y el Consejo Superior de la Judicatura no apropia
los recursos para invertir en los esquemas de protec-
cién que requieren esos jueces y esos Magistrados.

Hoy en este momento en el que hablamos hay cin-
cuenta jueces y dos ex Magistrados, doce Magistrados
sin proteccion en este momento, actuando en un altisi-
mo riesgo de que les ocurra algo y de que puedan ser
victimas de un atentado o que puedan ser asesinados
sin esquemas de proteccion.

Ese esquema de proteccion valdria alrededor de cin-
co mil millones de pesos al afio, es decir; de los dos-
cientos mil que tienen sin ejecutar porque no invierten
cinco mil al afio en los esquemas de proteccion de cin-
cuenta jueces y de doce Magistrados.

Queria hacer ese comentario para escuchar la reac-
cién del representante de Planeacion, si han hablado de
este tema de los esquemas de proteccion y también con
el doctor Miguel Samper Viceministro que seguramen-
te sabré eso en qué va.

Seguimos con el orden de inscritos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Saludamos al se-
fior Viceministro de Justicia y lo propio al sefior Presi-
dente del Congreso.

Sefor Presidente, sefiores Senadores. Pasa el tiem-
po y nos van dando la razén a quienes tuvimos la hon-
ra de participar en la Reforma de la Administracion de
Justicia.

Ayer el Senador Garcia, la sefiora Ministra achacaba
la responsabilidad en muchos programas de la justicia
al Consejo Superior de la Judicatura.

Por peticién del Gobierno y con el Congreso, no-
sotros dimos ese paso Senador Vélez, para reformar el
Consejo Superior de la Administracion de Justicia.

Se quedd en un verdadero deseo por las razones que
ustedes conocen.

En segundo lugar Senador Velasco ayer también se
decia dos millones de pesos para Reforma de la Admi-
nistracion de Justicia, pues eso estaba en el proyecto
por mandato Constitucional. También se quedd en el
espacio de los deseos.

Por ultimo aprovechando la presencia del sefior Vi-
ceministro de Justicia. Yo tuve la honra de firmar un
proyecto de ley en compafiia del honorable Senador
Juan Fernando Cristo, hoy Ley de la Republica que tie-
ne que ver con victimas y restitucion de tierras y como
me alegra que el Gobierno destine todos los recursos
necesarios para pagar esa deuda insoluta que tiene el
Estado con las victimas de mi pais y por supuesto con
la restitucion de tierras.

Quiero solicitar el favor a usted doctor Cuesta y a
usted sefior Viceministro, pdnganle alguna cosa a eso
que en el Codigo General del Proceso nosotros legisla-
mos para que el Gobierno haga la representacion judi-
cial en los procesos de pertenencia.

A eso se comprometi6 el Gobierno, el Congreso lo
aprob0 y la Corte Constitucional lo declar6 exequible.
Porque ese articulo Senador Garcia, en parte fue decla-
rado inexequible, pero lo que yo traigo aqui fue decla-
rado exequible, su sefioria lo conoce.

He llegado a golpear la puerta del Ministerio de
Justicia pero sin respuesta. Gracias al sefior Ministro
del Interior, doctor Cuesta, que destiné la suma de mil
cuatrocientos millones de pesos para titular en el de-
partamento de Narifio, tierra de la que se ha dolido el
Senador Vélez, gracias por su solidaridad y con mil
cuatrocientos millones sefior Presidente, vamos a titu-
lar mil predios con mil cuatrocientos millones de pesos.

Senador Velasco y Senador Garcia, me he enterado
que el Gobierno ha destinado la suma de mil quinientos
millones para titular en el Cauca.

¢Saben con qué ley?, con una que se aprob6 aqui. La
Ley 1561, ;pero saben cuanto le ha destinado el Estado?,
ni un peso. A excepcion repito, de la honrosa colabora-
cion para nosotros del sefior Ministro del Interior, lleve
ese mensaje doctor Cuesta, por favor, para cumplir lo
previsto en el articulo 24 numeral 4 de la ley 0 mejor del
Cadigo General del Proceso y en armonia de ese manda-
to, con la Ley 1561 ambas normas del 2012.

Termino sefior Presidente agradeciendo la presencia
de los sefiores funcionarios, lamentando la no asistencia
de los sefiores Ministros y pidiendo disculpas por mi re-
tiro sefior Presidente, sefiores Senadores, porque vamos
asistir a un acto religioso en homenaje a la memoria del
Presidente Misael Pastrana Borrero. Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cién se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:
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1. Proyecto de ley nimero 243 de 2013 Senado,
003 de 2012 Camara acumulado 52 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se articula en los niveles na-
cional y territorial el sistema integrado de apoyo a la
mujer y a la menor en situaciones de maltrato, se crea
la unidad de vigilancia contra el maltrato a la mujer y
se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley ntimero 26 de 2013 Senado, por
la cual se Reforman y Adicionan Algunas Disposicio-
nes a la Ley 497 de 1999 se establecen otras disposi-
ciones (Jueces de Paz).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo digamos no
puedo dejar de reiterar mi perplejidad a este tema. El
tema del Consejo de la Judicatura; es decir, no importa
lo que se haga, no importa los funcionarios que inter-
vengan, no importa las instituciones, los Ministerios,
Planeacion que intervenga, estamos estrellandonos
contra un verdadero muro de concreto.

Un muro de concreto que no es ahora que esta fa-
Ilando, ni es un gerente de la rama que esté fallando
sino que es un tema sistematico, historico, no son capa-
ces de ejecutar mas de una cierta cantidad que es muy
por debajo de lo que requiere el pais en términos de
administracion de justicia y muy por debajo de los re-
cursos que el Gobierno esta dispuesto a darle.

Entonces digamos podemos entrar en algin detalle
aqui, un detalle alla. Pues yo quiero de nuevo y ya que
esta de nuevo el sefior Viceministro de Justicia aqui,
volver a reiterar una demanda que hicimos con el Se-
nador Andrade, cuando estuvimos visitandolos all4 en
el despacho del Ministerio sobre qué es lo que se puede
hacer de verdad, ya y rapido para que rompamos ese
cuello de botella que es un servicio que es absoluta-
mente central para la sociedad.

¢ Qué se puede hacer?, aqui siempre, yo no quiero
ser condenado a ser totalmente inane, lloviendo sobre
mojado, aqui ya todo el discurso se ha dado en esa di-
reccion, hemos hablado de eso, lo que no hemos visto
es como la alternativa.

Yo respeto mucho la posicion del Senador Vélez
Uribe. Pero me parece que eso estamos en realidad di-
ciendo en la solucidn a este problema se demorara dos
afios, porque es una reforma y entonces qué pasa con la
administracion y la justicia estos dos afios.

El mejor de los casos, no, estariamos resolviendo
el problema en el 2015. A finales de junio del 2015 y
¢qué pasa con la justicia mientras tanto?, y no he oido
de parte de los funcionarios que hagan una propuesta
en ese sentido.

Los sefiores de Planeacion, delegado de planeacion,
;tiene alguna idea sobre eso?, ayer le preguntamos a
los mismos del Consejo de la Judicatura, tienen alguna
duda de esa, le hemos preguntado a la Ministra. Le he-
mos preguntado al Viceministro y todos lo que hacen
es que se cogen la cabeza, se rasgan las vestiduras y al
final no pasa absolutamente nada.

Es como hablar en el vacio. Y creo que esto estd
sucediendo con este caso, repetidamente, yo no sé si
mis colegas de la comision les guste perder el tiempo.

Asi sea en unos temas, pero aqui nos estamos es-
trellando contra un muro de concreto que tiene nom-
bre, que se llama la Sala Administrativa del Consejo
de la Judicatura, esa Sala no funciona, no sirve como
lo decia la Ministra en un momento, inmediatamente
después de la Reforma la maniobrada Reforma a la
Justicia cuando se hundid, lo que se pusieron fue a los
Magistrados a pelear entre ellos y no ejecutaron ni un

peso mas de lo que histéricamente han hecho. Entonces
para qué perdemos el tiempo.

Nosotros tenemos una funcidn ac4, pero esto no va
a conducir a nada, la mejor solucién.

Es decir, la mejor solucion que tenemos, que hasta
ahora he oido, porque la propuesta que nosotros hici-
mos de hacer una mini reforma exprés para alterar ex-
clusivamente este problema del Consejo Superior de la
Judicatura en la Sala Administrativa, el Gobierno en su
sabiduria dada la situacion electoral, de este afio, de-
cidié rechazarla y con eso lo que esta diciendo es que
ese problema nuclear, central, el muro de concreto del
que estamos hablando en el mejor de los casos se va a
resolver dentro de dos afios.

Y la justicia, la administracion de justicia, la impre-
sion de justicia seguira como ayer nos lo mencionaba,
ejecutado a agosto en un 5% y en el mejor de los casos
un 20% y eso es una serie historica que lo Unico que ha
hecho es empeorar, no se ha mejorado, se ha empeo-
rado como lo veiamos ayer con los datos, cada afio es
peor la ejecucion.

Entonces bueno, digamos podemos estar hablando
contra una pared y yo si quisiera oir la propuesta que
tiene el Ministerio de Justicia sobre qué proceder para
resolver un problema tan nuclear, que los delegados de
Planeacion si se les ha pasado algo por la cabeza.

¢De cual es la solucion, de cual es la propuesta o
estamos ante una imposibilidad histérica?, muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Con que ayer no pude acompafiarlos por un peque-
fio problema de salud. Si pedi que me entregaran los
informes de la muy buena sesion del dia de ayer.

Senador Sudarsky, en la administracion moderna
publica y en el desarrollo politico existe un término
muy utilizado por los administradores publicos nor-
teamericanos que se Ilama la contabiliti, que es rendir
cuentas.

Y lo que yo entiendo que lo paso ayer fue algo ver-
gonzoso Senador Vélez, que el Consejo Superior de
la Judicatura, la Sala Administrativa le entregue a un
Congreso unos avances tan pobres cuando la demanda
que se ha hecho por parte del sector justicia es precisa-
mente la falta de recursos y cuando hay recursos no los
ejecutan, es vergonzoso, pero sabe que este Congreso
tiene algo de responsabilidad y el mismo Gobierno por
falta de decision y por falta de accion.

La Sala Administrativa nunca va a funcionar y no
va a funcionar porque en el disefio de la estructura en
donde no hay quién decida, ahi a cambio de a ver una
gerencia, que es lo elemental que le ensefiaria a uno
cualquier escuela de administracion. Hay unos fondos,
fondos que no se tocan.

Y cuando hay unos fondos sin capacidad de deci-
sion y que muchas veces se enfrentan por egos de po-
der, pues pasa lo que pasa. Para nadie es un secreto y
me da pena decirlo aqui, espero que haya cambiado un
poco las préacticas, pero hasta hace poco cada director
regional era una cuota.

Una cuota que escondia al juego y hacer politico
en el que desafortunadamente se estd metiendo toda la
sociedad y el Congreso se esté saliendo, el Congreso
que deberia ser el escenario politico, se retira del ejer-
cicio politico y muchos sectores de la justicia se meten
a su manera a ese ejercicio. Eso es muy delicado y ahi
vamos a perder todos, vamos a perder absolutamente
todos.



Pagina 12

Lunes, 9 de septiembre de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 698

Presidente, usted deberia impulsar de verdad una
comision de control politico de seguimiento permanen-
te a la ejecucion presupuestal del sector justicia.

Y pedirle a la Contraloria que supuestamente la he-
rramienta técnica con que cuenta el Congreso para este
tipo de seguimientos y este tipo de investigaciones que
nos estén acompafniando, pero es que lo que nosotros
estamos viendo es increible, si en una empresa privada
se tiene que desarrollar un plan de modernizacion, Se-
nador Avellaneda, ¢Qué le pasa al Gerente si llegando
a agosto ha ejecutado el 5% y solo tiene probabilidades
de comprometer el 30%?

¢Qué le pasa a ese gerente en una reunioén de Junta
Directiva?, lo sacan y no de buena manera. Qué pena
tener que hablar, pero es que tenemos que hablar asi.

A mi me parece que independientemente de los re-
sultados de lo que fue ese intento de la reforma a la
justicia, tenemos que meternos seriamente en esta Re-
forma.

Y en un momento dado buscar algiin esquema por
las recientes sentencias de la Corte Constitucional, al-
ternativo en donde miramos si el Congreso esta inhabi-
litado para meterse en ciertos temas, pues deleguemos
a alguien para que lo haga.

Puede ser a mi el tema de la Constituyente, a la
justicia a mi el Gnico temor es que se desbord6 en sus
limites, como ayer en el homenaje a los cien afios del
natalicio del Presidente Lopez, €l alcanzd a decir que
iba a pasar con la Constituyente del 91.

Pero miren sefiores, como es posible que aqui este-
mos hablando de acercar la justicia al ciudadano y no
hay aun plan por ejemplo serio para fortalecer jueces de
paz y usted ha intentado luchar mucho en eso Senador
Soto.

Eso es, mire, esa ayuda es una ayuda bien interesan-
te, como es posible que estamos en ello y no tengamos
un plan sino algunas iniciativas aisladas por ejemplo la
de la Universidad del Cauca para capacitar la justicia
indigena.

Una cantidad de elementos adicionales que hagan
que el ciudadano no tenga que llegar al litigio, sino que
pueda resolver de otra manera sus diferencias.

Me lo han dicho informalmente, algin dia me gus-
taria tener unas estadisticas. Cuanto, qué porcentaje de
tutelas mermaron con la Ley de Habeas Data donde el
ciudadano resuelve sus problemas con un derecho de
peticion, ya no tiene que ir donde el juez. Y a comenzar
a ver todo eso, pero mientras tengamos esa capacidad
de ejecucion de un Consejo Superior que representa a
todo el mundo y no representa a nadie, a mi si me da
mucho temor que no avancemos.

Qué pena tener que hablar asi, pero quienes tene-
mos responsabilidades de representacion ciudadana,
tenemos que decir lo que estamos diciendo y particu-
larmente en temas tan sensibles como los temas de ad-
ministracion de los recursos de la justicia.

Término diciendo sefior Presidente. Mire. Ese pro-
blema por ejemplo de hacinamiento de cérceles, un
Consejo Superior con un poquito de mas iniciativa, hu-
biese adecuado una serie de espacios con unos jueces
de descongestion en las mismas carceles, sabe cuanto
le ahorraria al Inpec el no tener que utilizar cientos de
guardianes diarios y el riesgo que eso implica para lle-
varlos de un lado a otro.

Usted sabe lo que significaria que en la Picota, en la
Modelo en las principales, en el Barne, en San Isidro,
en las principales carceles del pais se adecuaran espa-
cios de audiencias para que las personas que estan sien-
do procesadas no tuvieran que salir de esos espacios.

Por qué no pensar cosas elementales y no se pien-
san cosas elementales porque tenemos una especie de
pulpo en donde desafortunadamente hay como que
cada brazo tirando para un lado y el cerebro nadie lo
comparte y entonces es un brazo sin cerebro y entonces
nadie sabe para dénde va, ni qué quiere hacer, ni cémo
hacerlo.

Qué pena tener que hablar de esta manera, pero es
la sensacion que a los Senadores de esta Comision nos
esta quedando de la administracion de los recursos de
la justicia que no se tiene que confundir la administra-
cion de la justicia con la administracion de los recursos
de la justicia. Mil gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, ayer Senador Velasco hablabamos precisamen-
te de la carencia dramatica que tiene este Congreso de
una oficina presupuestal. Que la tiene todo Congreso
fuerte en el mundo, el Congreso de los Estados Uni-
dos, varios Congresos, ya latinoamericanos cuentan
con una oficina presupuestal que es la herramienta
institucional permanente para darle seguimiento y
control politico al presupuesto, pero me parece muy
oportuna su sugerencia de crear esta comision de se-
guimiento al presupuesto y de que pensemos seria-
mente en castigar en el préximo presupuesto esos dos-
cientos mil millones de pesos que tiene sin ejecutar el
Consejo Superior de la Judicatura para ser reasigna-
dos a muchisimas prioridades, urgentes que tiene este
pais en varias materias.

Usted ha pensado en las carceles, yo pensaria por
ejemplo en fortalecer en la Fiscalia ahora que vamos
a discutir el proyecto de ley de Extincion de Dominio,
la capacidad institucional de extincion de dominio que
tiene la Fiscalia que esta actuando apenas con usted,
me corregira doctora Marcela, cuatro o cinco fiscales
para todo el pais desde Bogot4, para todos los procesos
de extincion de dominio. Siete, para lavados de activos,
lo cual es absolutamente ridiculo para recuperar todos
esos bienes de la mafia y de narcotrafico que servirian
precisamente para reparar a las victimas y para una
cantidad de cosas que necesita el pais entre ellas las
carceles y la infraestructura y el hacinamiento.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Marcela Maria Yepes Goémez, Directora
Nacional Administrativa y Financiera de la Fiscalia
General de la Nacion:

Bueno. Muy buenos dias, gracias sefior Presidente.
Muy buenos dias honorables Senadores.

Como lo venian diciendo pues la Fiscalia General
de la Nacidn con el rubro que recibi6 ha tratado el se-
fior Fiscal General de la Nacidn en entrar a hacer ini-
cialmente la unidad nacional de andlisis y contexto, que
es donde ha buscado priorizar casos y como lo dijo el
sefior Presidente en este momento, ir individualizando
ciertos procesos que tenemos que darle una alta rele-
vancia para poder sacar adelante los diferentes proce-
sos de justicia que sean.

De ahi que se presentd con las facultades extraordi-
narias, la reestructuracion que necesita la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, debido a que cuando fue creada la
Fiscalia, hace veinte afos, nuestra justicia estaba bajo
otros parametros y nuestra delincuencia y nuestros cri-
menes que existian en el pais eran otros.

Hoy en dia estamos enfrentados a una criminalidad
completamente diferente, donde el sefior Fiscal Gene-
ral de la Nacion quiere entrar a especializar la Fiscalia
para poder atacar esos mismos problemas que tenemos
y poder llegar directamente a la impunidad que en este
momento Se Nos presentan esos procesos.
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De ahi a que el sefior Presidente dijo muy cla-
ramente que queremos fortalecer ciertas areas que
tiene la Fiscalia, esas areas lavado de activos, extin-
cién de dominio, bandas criminales, abuso sexual,
violencia intrafamiliar, derechos humanos y toda la
parte que en el momento en que se llegue al acuerdo
del proceso de paz, seria la Fiscalia General de la
Nacién quien entraria en primera instancia a entrar
a recibir todo lo que tenga que ver con objeto del
proceso de paz.

Es por eso que nosotros hoy estamos aqui senta-
dos con la venia del sefior Fiscal, pidiéndoles a us-
tedes el apoyo de que nuestro techo presupuestal sea
un poco mas alto, ya que si ustedes lo ven y hemos
tenido una gran ayuda de Hacienda y del Departa-
mento Nacional de Planeacidn, no nos da abasto para
que la Fiscalia que debe atacar la criminalidad que
hoy existe, pueda entrar a funcionar realmente como
tiene que funcionar para poder atacar todos estos
procesos que se dan.

De acuerdo con lo que el doctor Cuestas como Re-
presentante del Departamento Nacional de Planeacion
les demostro, la Fiscalia General de la Nacion si ha eje-
cutado este afilo como debe ejecutar su presupuesto, lo
puede ratificar Hacienda, vamos muy avanzados con
nuestra ejecucion de presupuesto de acuerdo a las di-
rectrices que el sefior Fiscal General de la Nacion ha
ordenado en su periodo, pero también es cierto que
tenemos un déficit aproximado de quinientos mil mi-
llones de pesos que debemos poner a funcionar tanto
en una parte en inversion y otra en gastos de funciona-
miento para poder llegar a seguir adelante como van las
directrices que tiene el sefior Fiscal.

(En qué se tendrian que afectar?, se tendran que
afectar inicialmente como no es desconocido para uste-
des, en el momento en que el DAS se escinde, que real-
mente la Fiscalia lo viene abordar en el 2013 porque
hasta el 2012 todo lo que fueron bienes muebles, bienes
inmuebles y algunos funcionarios aun los tenia y los
cubria el presupuesto que tiene el DAS en escision en
este momento, a partir del 2013 la Fiscalia General de
la Nacion asumi6 todos esos gastos y costos fijos que
traia el DAS.

Pero son gastos y costos fijos que no fueran incre-
mentados en los gastos de funcionamiento de la Fisca-
lia General de la Nacion, sino que a la fecha se estan
asumiendo con los mismos gastos de funcionamiento
que tiene la Fiscalia y viene trayendo y han sido pues-
tos por el Ministerio de Hacienda. Es ahi donde el se-
fior Fiscal en palabras mias nos ha pedido por favor
el apoyo y la ayuda para que esto siga adelante y no
dividamos més una torta que era para cuatro y no una
torta que era para diez.

Debido a que en este momento la Fiscalia tiene
ochocientas ochenta sedes a nivel pais, que tiene que
sostener, sedes que ustedes mismos tienen muy claro
por las acciones de cumplimiento, por todos los de-
rechos de peticién que no se encuentran en las mejo-
res condiciones y que debemos manejarlas, pero pues
obviamente sino tenemos el presupuesto, no podemos
ponerlas en las 6ptimas condiciones que asi nos exi-
gen, porque a la fecha no lo tenemos y eso es lo que
necesitamos poner en crecimiento para darle un buen
manejo a todo lo que sea la atencidn al ciudadano, los
centros de atencion penal integral que el Fiscal General
de la Nacion quiere dar a conocer para el ciudadano.
Habilitar un poco mejor las unidades de reaccion in-
mediata donde este momento tenemos hacinamiento
por los mismos inconvenientes que presenta el Inpec
al no poder recibir los presos. Que claramente no es
responsabilidad de la Fiscalia el manejo de presos, pero

si igual somos un ente del Estado que estamos todos
como Estado defendiendo y tenemos que tenerlos hasta
que el Inpec nos tenga que solucionar el problema.

Entonces a todo esos puntos es que llegamos noso-
tros a la necesidad frente a los tres grandes proyectos
que tiene el sefior Fiscal primero es reestructuracion
que se lleva como bien se los dije, un dinero importan-
te que ya ha sido presentado al Ministerio de Hacienda.

Segundo, la creacion de la escuela para poder ca-
pacitar a nuestros Fiscales y a nuestros investigadores
para que sepan ser Fiscales 0 no sepan ser, porque ya
lo son, para que cada dia sean mas profesionales en su
carrera y a los investigadores para que cada dia mejo-
ren mas su investigacion y el tercer proyecto es crear
la segunda sede de la Fiscalia en Paloquemao en donde
nos quedé el DAS, debido a que solo en Bogotéa tene-
mos sesenta sedes donde cada ciudadano tiene que ir
por cada una de las partes de la ciudad para poder poner
una denuncia y poder tener acceso a la justicia.

Es importante aclararles sefiores Senadores, hono-
rables Senadores que en esta plata que nos dieron, no se
encuentra el dinero de la reestructuracion para la Fisca-
lia General de la Nacion, con las que ustedes aprobaron
las Facultades Extraordinarias del Presidente.

Nos encontramos en dialogos con el Ministerio de
Hacienda para que ese techo presupuestal sea amplia-
do y asi poder cubrir estas facultades extraordinarias.
Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a Mi-
guel Samper Strouss, Viceministro de Justicia:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores de la Comision Primera, sefior Fiscal, Colegas y
funcionarios del Alto Gobierno Nacional.

Nosotros desde el Ministerio de Justicia Presiden-
te, creemos que esta discusion tiene que darse como se
esta dando de hecho, en dos frentes distintos pero que
resultan absolutamente conexos en el mediano plazo.

Una primera discusion puede ser sobre la situacion
actual que la sefiora Ministra en el dia de ayer comen-
taba con aireada preocupacion como por supuesto co-
rresponde.

Y frente a esta primera parte de la discusién, no-
sotros queremos decir sefior Presidente que no es una
discusion en contra de la Rama Judicial, sino que es
una discusion por la Rama Judicial. Cuando la Ministra
manifestaba su absoluta preocupacion sobre los niveles
de ejecucion del Consejo Superior de la Judicatura, lo
hacia reiterando un mensaje que ha venido siendo en-
viado por el Gobierno Nacional en las distintas instan-
cias en donde interactuamos para que haya una correcta
y adecuada aplicacion del sistema oral en el Codigo
General del Proceso por ejemplo o en el Cddigo de lo
Contencioso Administrativo y Procesal Administrativo
o0 también en la Comision de Seguimiento al proceso
oral.

Alli hemos puesto a disposicion todas las herra-
mientas con las que cuenta el ejecutivo para apoyar
una mejoria en la ejecucién de la Rama Judicial, por
eso es que siguiendo esta discusion sobre la situacion
actual, tiene que quedar absolutamente claro, que nues-
tra intencion y reiteramos esa intencion aqui delante de
esta comision del Congreso de la Republica, es buscar
apoyar con todas las herramientas con la que cuenta
la administracion publica, para poder llevar a un buen
término la ejecucion de este afio por parte del Consejo
Superior de la Judicatura.

Porque si es muy preocupante que nosotros Senado-
res, hemos venido realizando encuentros regionales de
justicia, ya llevamos nueve departamentos visitados en
esta modalidad, en donde nosotros como ejecutivos nos
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reunimos con Representantes de la Rama Judicial en las
regiones, operadores judiciales, estudiantes de derecho
y les consultamos siempre cudles son los obstaculos que
identifican ellos desde la perspectiva regional, desde esa
realidad tan distinta a la que se percibe y la que se vive
en Bogota, sobre los potenciales obstaculos que deberian
ser removidos para un mayor acceso a la justicia.

Y las conclusiones gruesas en este momento que
llevamos mas o0 menos la mitad de esta maraton que
hemos emprendido por todo el pais, es que hay una ne-
cesidad apremiante en materia de infraestructura fisica
y tecnoldgica por parte de los jueces en las regiones.

Necesidad apremiante que el Gobierno del Presi-
dente Juan Manuel Santos se comprometié a materia-
lizar, destinando en los proximos afios la suma de dos
billones de pesos para el efecto.

Necesidad apremiante que ademas quedd incluida
como el Senador Soto lo recordara dentro de la reforma
al arancel judicial que tramitamos el semestre pasado.
Porque alli se establece que los recursos nuevos que
ingresen a la rama deberan ser destinados precisamente
a la modernizacién de la Rama Judicial.

Histéricamente, y el doctor Cuestas me podra corre-
gir, el incremento de este afio en materia de inversion
no tiene precedentes para la Rama Judicial, se trata de
trescientos treinta y tres mil millones de pesos, cuando
se venia manejando un histérico en promedio de dos-
cientos mil.

Por eso es que en este primer frente de la discusion
lo importante es buscar los mecanismos para que esa
ejecucion se lleve a buen término, para que la Rama
Judicial pueda ser efectivamente modernizada como
lo requiere, y para que dentro de esa colaboracion ar-
monica que mandata la Constitucion podamos nosotros
entonces apoyar el cierre de afio satisfactoriamente por
parte de la Rama Judicial.

El segundo frente de la discusién, lo mencionaba el
Senador Sudarsky al preguntar, bueno, ;qué solucion
de fondo y estructural puede haber en estos momentos?
Senador, la solucién tiene que también ser trabajada de
forma conjunta, y en la pasada Comisidn Interinstitucio-
nal que se llevo acabo hace tan solo quince dias, el sefior
Fiscal General de la Nacion planteaba una alternativa,
el sefior Procurador General de la Nacion planteaba otra
alternativa referente a la reestructuracion del Consejo
Superior de la Judicatura, y el Presidente de la Republica
con la Ministra de Justicia establecieron que esa decision
debia provenir directamente de la Rama Judicial.

Y es que asi tiene que ser Senador, en la medida en
que el compromiso se quiera materializar, de asegurar
una independencia de la Rama Judicial —como ha sido
el compromiso de este Gobierno— también se tiene que
garantizar que sean los propios jueces de la Republica
los que definan como administrar ese presupuesto, que
en los préximos afos se va a ver incrementado sustan-
cialmente, para cubrir todo tipo de necesidades, inclu-
yendo Presidente las que usted mencionaba acerca de
la proteccion de los distintos jueces y magistrados.

Un tema sumamente preocupante, pero un tema que
como normativamente ya quedo clarificado, tiene que
ser por lo menos subsidiado, financiado por la institu-
cion que le genera un riesgo al funcionario en la medida
en que desempefie sus funciones para esta institucion.

Yo pongo un ejemplo, en el Ministerio de Justicia,
si el riesgo proveniente de desempefiar el cargo de Vi-
ceministro y promocion de la justicia es inherente al
desempefio de sus funciones, es el Ministerio de Justi-
cia el llamado a proveer esa proteccion o al menos sus
recursos, y entiendo que en diversas oportunidades la
Unidad Nacional de Proteccion, en cabeza del doctor

Villamizar, ha tenido reuniones con la Rama Judicial,
en concreto con el Consejo Superior de la Judicatura,
y ha puesto a disposicion del mismo todos los medios
de proteccion y el espertis con que cuenta esta Unidad
Nacional de Proteccion, porque lo que no podemos ha-
cer es exigirle ahora a cada una de las instituciones del
Estado que sean unos expertos en la proteccion de sus
funcionarios. Pero para eso se cred la Unidad Nacional
de Proteccion.

Lo que si tiene que haber es una voluntad concreta
para financiar esos mecanismos de proteccion que ha
puesto a disposicion el ejecutivo también de la Rama
Judicial.

El mismo Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, Senador Sudarsky,
lo planteaba ayer, planteaba que existe un problema en
la estructura general del mismo Consejo, de como se
estd administrando en este momento el presupuesto;
pero por eso es que en este punto de la discusion es
muy importante hacer un llamado a que sea en con-
junto, pero con la decision determinada de las mismas
cortes, de las mismas Altas Cortes, que se llegue a una
solucioén que pudiera resultar definitiva como lo men-
ciona usted en su intervencion.

De modo que, Presidente, viendo el problema actual
y lo que se ha puesto a disposicion para trabajar en ello
y, viendo con perspectiva el problema en el mediano
plazo, estamos convencidos que mediante la puesta a
disposicion de estas herramientas y que haya una deci-
sion y una voluntad politica definitiva de aceptar esta
colaboraciéon que nosotros hemos venido ofreciendo,
vamos a poder solucionar tanto el problema actual
como el problema a futuro en la ejecucion.

Pero quiero reiterar de nuevo ante ustedes que nues-
tro interés es precisamente el bienestar de la Rama Ju-
dicial y que los recursos y la ejecucién sean adecuadas
para satisfacer las necesidades que, repito, hemos ve-
nido identificando por todas las regiones del pais y son
necesidades en definitiva Presidente, que como usted lo
identificaba, son bastante apremiantes.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Antes de darle la palabra al Senador Soto para que
cierre estos dos dias de debate que hemos tenido como
insumo para el informe que esta Comision debe pre-
sentar ante las comisiones econdémicas y la discusion
del presupuesto en materia de justicia, quisiera hacer
un par de anuncios a la Comision. El primero es que
tenemos una nueva cuenta en Twitter que ustedes pue-
den utilizar que es @primerasenado, esa cuenta esta a
disposicion de ustedes para que podamos publicar las
actividades de los senadores, las proposiciones, las
constancias, los proyectos de ley, los ponentes, en fin,
es un mecanismo que hemos buscado para divulgar las
actividades de la Comision como institucion del Sena-
do. Y también por Streeming se estan transmitiendo en
directo las sesiones de la Comision. Ayer, me informa
el Secretario, tuvimos trescientas personas viendo la
transmision, pero esperamos que ese ndmero vaya au-
mentando, en apenas un dia de cuenta en Twitter ya
tenemos mas de setenta seguidores y esperamos que
siga creciendo rapidamente el nimero de seguidores e
interacciones de esta cuenta.

Y el segundo es que el Secretario se ha comprome-
tido conmigo para, en menos de un mes, tener a dispo-
sicion el voto electronico en la Comision, para que este
sistema que esta instalado ya hace varios meses no se
quede de adorno, sino que empecemos a utilizarlo en la
comision, en las votaciones y en todo el tramite y en el
registro y en el trdmite de los proyectos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias sefior Presidente, un cordialisimo
saludo al sefior Fiscal, a la doctora Marcela y a todos
los funcionarios que nos han acompafiado.

Es un ejercicio que hace muchisimo tiempo, desde
el afio 92, pues lo ordend la ley que ustedes conocen,
la Ley 3%en el articulo 4°, pero que a mi juicio no se le
ha prestado la suficiente atencion porque si hubiéramos
iniciado ya hubiésemos avanzado significativamente
en la cultura de hacer un verdadero informe responsa-
ble que vaya conduciendo a todas las diferentes institu-
ciones a tener disciplina en estos aspectos.

El doctor Velasco mencionaba que la rendicion de
cuentas es un punto supremamente importante, y yo
creo que esta comision lo que iniciamos o no inicia-
mos, la responsabilidad que hace un afio asumimos por
directivas de quien estaba alla en la Presidencia y que
ahora nos ha correspondido nuevamente coordinarla,
lo que busca es eso, escuchar las instituciones, mirar
a ver como nosotros, desde esta comision, podemos
ayudar al sector que nos corresponde, y hay varias con-
clusiones, lo vamos a contemplar en el informe, una es
que hay menos requerimientos de los que hubo hace
un afio; hubo muchas més reclamaciones de falta de
presupuesto, parece ser que este afio hubo un poco mas
de coordinacién que el afio inmediatamente anterior.
Sin embargo, yo debo de expresarles a ustedes que la-
mento profundamente la no presencia del Ministerio de
Hacienda, porque se quedan muchos interrogantes sin
explicacion, de mas que los tienen, pero no hay expli-
cacion correspondiente.

Quiero de igual manera, con el sector mas polémico
que es el Consejo Superior de la Judicatura, manifestar
que no comparto, respeto muchisimo las diferentes voces
y doctor Vélez, ya parece que no esta en el recinto, mani-
festaba que ya habia iniciado la campafia, entonces que el
proponia que la plata era para Narifio, yo estoy de acuerdo
que vaya plata para todos los departamentos marginados,
las regiones que necesitan equilibrarse en su desarrollo,
pero no puede ser a costas de la Rama Judicial que ne-
cesita tantos recursos. Y que precisamente esta clamando
resultados concretos la sociedad colombiana.

Yo no creo que se solucionen los problemas qui-
tandole los recursos a uno de los sectores que tanto lo
requiere, yo lo que creo es que no ha habido por parte
de todos nosotros, y obviamente que tiene gran respon-
sabilidad la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, en no haberse modernizado, en no ha-
berse actualizado, que tiene un gran compromiso, ayer
el sefior Presidente Sanabria lo dijo ante esta Comision
y ante el pais, porque estaba escuchandolo a través del
canal correspondiente, que al 31 de diciembre ellos
iban a ejecutar ojala cien por ciento, yo creo que es
dificil, pero vamos a mirar cudles son los resultados.

Pero no es quitandole los recursos, esos trescientos
treinta y un mil, sefior Viceministro, que se le adjudi-
caron precisamente este afio, es consecuencia de una
discusion que hace un afio dimos con acompafiamien-
to muy decidido de esta Comision. Que solicitdbamos
precisamente aumentar los recursos para la Rama Ju-
dicial y yo desde aca seguiré defendiendo los recursos
que sean, no necesarios, porque no tenemos lo necesa-
rio, lo necesario son muchisimos y el rezague es bas-
tante grande, pero si hasta donde mas podamos de una
manera responsable, vamos a seguir defendiendo los
presupuestos. Me parece que esa es una de las respues-
tas que esperabamos, sefior Fiscal, que el Ministerio
de Hacienda nos explicara aqui porque si nos pidieron
facultades y el Congreso otorgd esas facultades al se-
fior Presidente de la Republica para que hicieran la re-

estructuracion de la Fiscalia General de la Nacién, ¢por
qué no estan los presupuestos?, si, es una de las expli-
caciones que hemos pedido siempre y no ha llegado,
que quisiéramos que la diera, como otros por ejemplo.

Que me hubiera gustado pero que no hubo explica-
cion, se pidieron cuatro punto dos billones de pesos, un
poco mas solicita la rama, y le otorgan 2.5 billones;
estoy hablando para funcionamiento. ;Donde esta la
explicacion de esa diferencia?, el Ministerio de Ha-
cienda deberia exigir un plan de inversion, que es lo
que estamos pidiendo aqui desde que estdbamos en
la discusion de la Reforma a la Justicia, ¢dénde es-
tan esos estudios que nos indiquen en cuanto tiempo
vamos a ir saliendo de ese rezago?, de la Fiscalia, del
Consejo Superior de la Judicatura, en cuanto a los jue-
ces, magistrados, etc., etc.

Pero no nos ha entregado ni el Gobierno el estudio,
ni la Rama tampoco nos ha entregado el estudio, eso
es lo que diariamente nosotros aqui reclamamos exac-
tamente.

Entonces bienvenidas las propuestas que aqui se han
planteado, yo creo que es importante sefior Presidente,
ojala hiciéramos un proposito de que en su presidencia
pudiésemos trabajar por la creacion de esa oficina de
apoyo presupuestal para el Congreso de la Republica.

Que sea una oficina que cumpla sus funciones, que
no sea solamente a ver si consigue mas plata para el
funcionamiento del Congreso, sino que sea una oficina
realmente para acompafar todo lo que tiene que ver
con la parte presupuestal del pais, para donde van los
recursos, con qué prioridad y cdmo nos pueden brindar
asesorias a los Senadores y Representantes para poder
discutir con mayor solvencia y autoridad lo que tiene
que ver con la parte presupuestal que nos corresponde
aprobar, para donde van y por qué con esa planeacion.

Yo creo que es prioritario, y manifiesto que no es
quitandole los recursos por una razén, aqui se ha dicho
también que se necesitan muchos jueces; Lo que creo
es que tenemos que hacer una causa comun, ¢cémo
la podemos hacer? Planeacion ha dicho que ellos han
planteado algunas formulas que los han acompafiado,
por lo menos eso le escuché aqui al doctor José, que
expres6 muy claramente. Pues hagamos un propdésito
realmente de que esos presupuestos se puedan ejecu-
tar y se puedan ejecutar bien, porque otra de mis gran-
des preocupaciones es que cuando falten tres o cuatro
meses para terminar la vigencia entonces se corran las
ejecuciones y no se hagan las inversiones adecuadas
que se requieren, las prioritarias que se requieren,
porque eso también es de trascendental importancia,
la planeacion.

Eso también es muy importante y me gustaria saber
qué no escuchamos, por lo menos no hubo quejas al
respecto, si de Hacienda si fluyen los recursos a tiem-
po. Si esas partidas, si realmente se entregan adecua-
damente cuando se requieren y cuando hay tiempo
para hacer los procesos licitatorios etc., etc. Porque eso
tampoco es de poca monta, desarrollar todo el sistema
de contratacion con tantas y tantas dificultades, por lo
menos en lo que uno siente para las regiones, lo que
tiene que ver para las regiones es supremamente dificil
y bastante enredado.

Y agradeciendo inmensamente y comprometién-
dome, sefior Presidente, aplicamos para entregar ese
informe la proxima semana, que estamos retardados
porque también el tiempo nos apremia. Termino di-
ciéndoles que esta demostrado que no es como tanto
sefial6 en la discusion de la Reforma a la Justicia que
era por la politizacion del Consejo Superior de la Judi-
catura que las cosas no funcionaban, pues no es por la
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politizacion, porque que yo sepa el sector politico no |  MAPA ESTRATEQICO POM 2013-7008
interfiere —por lo menos de una manera directa— en lo
que es el nombramiento de los magistrados de la Sala
Administrativa.

Que yo sepa son precisamente las mismas Altas
Cortes los que tienen que definir ese tema, ayer se lo
plantedbamos al sefior Presidente de la Sala, doctor Sa-
nabria que eran ellos los que tenian que decidir porque
ellos son los que nombran y tienen que trazar cual es el
plan a ejecutar.

Yo quiero agradecerles infinitamente, vamos a estar
pendientes sefior Fiscal, con el Ministerio de Hacienda _
con respecto a lo que son los recursos para la reestruc- -
turacion, porque la misién no es simplemente rendir un temzaidraces
informe, la mision es hacerle el seguimiento, esperando
también que el sefior Presidente nombre esa comision
de seguimiento a la ejecucion de los recursos para el
afio 2014, porque ya para el afio 2013 précticamente
estamos concluyendo. Mil gracias a todos. Mil gracias
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Senador Soto, usted puede contar con el
apoyo de esta Mesa Directiva para la realizacion de ese gty e Ly - hr
informe en lo que considere pertinente, el apoyo que
requiera para que este informe lo podamos entregar en
nombre de la Comision y usted que ha encabezado la
Comision ante las Comisiones Econdmicas, en lo re-
ferente a la justicia y el presupuesto, teniendo muy en
cuenta lo que recuerda aqui la doctora Marcela Yepes,
la situacion de los fiscales que es bastante dramatica, la
situacion en la que estan trabajando especialmente en A
las regiones. —_—— -

Sefior Secretario, vamos hacerle un cortés pero
firme llamado de atencion al Ministerio de Hacienda,
para que el Ministro pueda acudir a las citaciones de
la Comision Primera, ayer estuvo el Viceministro, hoy
también esta representado el Ministerio de Hacienda,
pero necesitamos aca la presencia del sefior Ministro
de Hacienda.
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Siendo las 12:50 p.m., la Presidencia levanta la
sesién y convoca para el dia martes 27 de agosto a
partir de las 10:00 a.m. en el Sal6n Guillermo Valen-
cia del Capitolio Nacional.
El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,
Hemel Hurtado Angulo.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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